El complejo proceso de
constitucion de 1la Real
Federacion Espanola de Futbol

Antecedentes

La historia de las diferentes federaciones espafiolas de futbol
ha sido compleja, en diversos articulos previos publicados en
esta revista han sido desvelados sus pormenores y aclarada
parcialmente su trayectoria (Martinez Patén, 2013a, Martinez
Patéon 2013b, Martinez Patén, 2013c, Martinez Patén, 2014).

En resumen, estas han sido las federaciones espanolas de
fatbol (o que han tenido competencias sobre fitbol, como la
Federacién Gimnastica Espafiola de 1898), que han existido:

— La Federacidén Gimnastica Espafiola (1898-1909). Se
tiende a decir, de forma simplificadora, que la FGE
(iniciativa de Narciso Masferrer) es un antecedente directo de
la Federacién Espafola de Gimnasia. Lo cierto es que la
gimnasia ocupaba un lugar prioritario en sus objetivos, pero
en realidad sus ambiciones abarcaban todos los deportes e
incluso actividades culturales o folcléricas. La FGE es
antecedente de la federacién de gimnasia, en efecto, pero
también de la de fitbol y de la de practicamente todos 1los
deportes (s6lo el ciclismo, la colombofilia, la vela y el tiro
tuvieron estructuras federativas o pseudofederativas propias
en esta época). También del Comité Olimpico Espafol. Sin
olvidar su vertiente cultural y pedagégica de clara influencia
regeneracionista (Arrechea, 2012).

— La Asociacion de Clubs de Foot-ball (1902-1904).
Generalmente conocida como “Asociacidn Madrilefia de Clubs de
Foot-ball” para diferenciarla de la asociacidon creada en la
misma época en la Ciudad de Barcelona, pero a diferencia de
sus homdénimos barceloneses, el animo de su promotor Carlos
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Padrés (tal y como podemos corroborar en sus estatutos y en
noticias de la época), era crear una federacidén de ambito
nacional. Por ello obtuvo también el reconocimiento
internacional de la FIFA, como entidad fundadora de la misma.

Un Congrés International & Paris

Le premier Congrés International de Football
Asgociation aura lien & Paris, au siége de I'U.S.
I'.S.A. les 1%, 15, 16 et 17 de ce mois. L'ordre du
jour est le suivant ;

1* Formalion d'un Comité internalional;

2* Traite d'enlente entre les fédérations euro-
péennes de football assoeialion ;

3* Coupe Internationale ;

5 Unification du code de football;

5 Divers.

(nt adhéré jusqu'a présent :

L'Union Belge des sociétés de sports athléti-
ques (MM. de Bornan et Millinghauss); 1'Asso-
eiation Suisse de [ootball (M. Schneider), 'As-
sociation Madriléne des Clubs de Football (M.
Carlos Pacdros)y ln Nederlandsche Voetbal Bond
(M. Hekkenberg) ; le Verband Berliner Ballspiel-
vereine (M.C. Wist); 1'Union des Sociétés Fran-
caises de Sports Athlétigues (MM, Marschal et
Robert-Guérinj.

La Foothall Association (Angleterre) doit, in-
cessamment, prendre une décision.

La séanee d'ouverture sera présidée par M.
Paul Champ, président du Comité de Paris.
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- La Real Federacién Espanola de Clubs de Foot-ball
(1909-1913). Esta federacién (iniciativa, como la FGE, de
Narciso Masferrer) contdé con la presidencia de honor de
Alfonso XIII desde su constitucidon, pero curiosamente no
obtuvo inicialmente el titulo de Real. Quiza no le dieron
ninguna importancia sus dirigentes, pero al ostentar dicho
titulo sus enemigos de la RUECF, fue cuando lo necesitaron
para equipararse. De hecho, sabemos que si el presidente Juan
Padrés pididé el titulo fue porque en la FIFA le habian dicho
que un argumento a favor de la RUECF era que ésta si era Real.
De tal modo que el 29 de mayo de 1913 hizo la solicitud y al
mismo dia siguiente este le fue concedido (Archivo General de
Palacio, RA13, Caja 8801 Exp. 63; Arrechea & Martinez Patédn,
2013).



- La Real Unidén Espafola de Clubs de Foot-ball
(1912-1913). Eran disidentes de la RFECF, liderados por clubes
catalanes y guipuzcoanos. La solicitud del titulo Real la
realizaron en San Sebastian el 2 de febrero de 1913, firmada
por el presidente Enrique Pardifias. Le pedian también al Rey
que aceptara la presidencia de honor. El dia 10 de febrero de
1913 el secretario particular del Rey, don Emilio Maria de
Torres, intercedia ante el Jefe de la Casa Real, el marqués de
Torrecilla, para acelerar la peticién, lo que volvid a hacer
el 14 del mismo mes y afo. Esta seqgunda peticion si fue oida y
Alfonso XIII aceptaba la presidencia de honor de la federacién
y le concedia a ésta el titulo de Real (Archivo General de
Palacio, RA13, Caja 8801 Exp. 64; Arrechea & Martinez Patén,
2013).

— La Real Federacién Espafiola de Fitbol (1913-). Las
presiones de la FIFA para acabar con la existencia de dos
federaciones espafiolas simultaneamente lograron la creacion de
una nueva federacidn tras la desaparicién de las precedentes.
Seria la definitiva.

Sobre la oficialidad de las asociaciones, como es harto
conocido, existe debate histdérico-juridico y no pocas
polémicas.

ELl punto fundamental es el conflicto entre el derecho civil y
el administrativo. Para el derecho civil todo contrato, y la
sociedad es un contrato, se perfecciona con la voluntad de sus
miembros. Esa voluntad puede ser de hacer algo concreto en
comiun, pero desde el punto de vista civil todas esas
federaciones fueron asociaciones correctamente constituidas
(como demuestra el hecho de que llevaron a cabo sus
pretensiones, o al menos lo intentaron).

Cuestidén aparte es la administrativa (Ley de Asociaciones de
1887), pero existe debate sobre el caracter declarativo o
constitutivo de 1la misma. Es importante tener en cuenta que la
autoridad administrativa no constituye sociedades, simplemente



constata que se han constituido correctamente y en
consecuencia les permite hacer determinadas cosas. En todo
caso, las Unicas federaciones espafiolas de futbol registradas
fueron la Federacidn Gimnastica Espafola, desde 1900, la Real
Federacién Espafola de Clubs de Foot-ball, desde 1909, y la
RFEF (como veremos) idesde 1921!

En efecto, de entre las primeras federaciones, la Federacidn
Gimnédstica Espafiola cumplidé con todos 1los tréamites
establecidos por la Ley de 1887, ademas (por motivos que
desconocemos) lo hizo en dos ocasiones (1900 y 1902). Fue dada
de baja en el registro el 8 de julio de 1909. (Archivo de la
Delegacién del Gobierno de Catalufa. Subdelegacion del
Gobierno de Barcelona. Caja 718. Expediente 49 «Federaciodn
Gimnastica Espafola»; Archivo de la Delegacidn del Gobierno de
Cataluina. Subdelegacion del Gobierno de Barcelona. Caja 172.
Expediente 3.551 «Federacién Gimnastica Espafiola»).

Asimismo, la Real Federacion Espafola de Clubs de Foot-ball
también cumplié con lo establecido por la Ley de Asociaciones
y se inscribid el 6 de octubre de 1909.

Ni la Asociacién de Clubs de Foot-ball (representante de
Espafna en la fundacidén de la FIFA en 1904) ni la Real Unién
Espafnola de Clubs de Foot-ball se inscribieron nunca en el
Registro de Asociaciones. Lo que no fue ébice para que la
Ultima recibiera la distincion “Real” y otros reconocimientos.

Sin embargo, si se registré en 1910 como asociacidn en el
Gobierno Civil de Barcelona la Federacion Catalana de Clubs de
Foot-ball (Archivo de la Delegacidén del Gobierno de Catalufia.
Subdelegacidon del Gobierno de Barcelona. Caja 250. Expediente
6.121).

Cabe recordar, en este contexto, que el Comité Olimpico
Espafiol no acudiria al Registro de Asociaciones hasta 1926
(Archivo de 1la Delegacién del Gobierno de Catalufa.
Subdelegaciéon del Gobierno de Barcelona. Caja 459. Expediente



12.861), cuando es conocido que habian existido otros comités
olimpicos espafoles en 1905, 1912, 1916, 1919 y 1924, nunca
legalizados acorde a la Ley de Asociaciones de 1887 (Arrechea,
2018) .

Inscripcion de la RFECF en el Libro de Asociaciones
de Madrid, pagina izquierda (Archivo CIHEFE)

Inscripcion de la RFECF en el Libro de Asociaciones
de Madrid, pagina derecha (Archivo CIHEFE)

La legalizacién de la RFEF

Como sabemos, la RFEF nace en septiembre de 1913, mas
desconocido es (hasta la fecha) que la inscripcidén en el
Registro de Asociaciones (en cumplimiento de la ley de 1887,
segin lo anteriormente presentado) fue un proceso mucho mas
largo y complejo.

Consta la presentacidén de los Estatutos de la nueva RFEF ante
la autoridad gubernativa el 16 de enero de 1914, pero de forma
sorprendente, la inscripcién (y, por ende, la fecha de
constitucién oficial que figura en el Libro de Asociaciones de
Madrid) es el 16 de septiembre de 1921. Siete anos y medio de
tardanza entre la presentacién de los estatutos y su
aprobacidn.



No tenemos una explicacién definitiva a este intervalo de
tiempo tan grande, aunque si consta la derogacidon de 1los
primeros estatutos fundacionales y la aprobacién de unos
nuevos en 1917-1918 (presentados ante la Direccidn General de
Sequridad) y otros (estos ya si, aprobados por las
autoridades) en 1921, firmados por el presidente David de
Ormaechea.

? - . ESTATUTOS DE LA REAL FEDERACIGN EsPAfoLA DE FCOT-BALL.

frtionlo prelininbe,.- Las fodertciones roepiunales deé Clubo de foutwball
legeloeonte conptituides en Egpafia foroan lo LReal Foderaeldn Eopalc-
la do Poot-ball, ctyo cobjeto cbrd el fononto y propegheidm del foc!
ball acscelceidn, correspondiondo al Conitd direetivo, gque residind
..... ‘ndrid, la inopeccidn y roprecontocidn dol foot-ball en Egpefic.
Bl Conitéd Qirective de la Rehal Tedernecidn Bepoficls de Fuotwin!

esteri conpueste dc un Presidonte, uwn Scerctorio p un Toolirerc.

Artienlo 18.- Loes federcecicones rocicnales se regivin por sus rospoctive

reglarentos ¥ son sttdnomes dentrd de su respective regidn,

Estatutos de la RFEF de 1917-1918 (Archivo CIHEFE)

|

DON JOAQUIN HERFEDIA GUERRA, Seeretario general de la Real Fe-
deracion Fspafipla de Football . . _,
CERTIFICO; Que en Asamblea ordinaria de Delegados Regi onales eele-
brada el dia ;{J’ del actual se han tuglmdﬂ los siguipntes acuerdos:
¥ PRIMFRO .~ Que los Eatqt,u;-ual.pu.rqu%n deregirse la Real Fede-
racion Bspefinla de Foothall 7&:}3:1:1,1’ de 1a fecha son los siguientes:
s 3T BEAL gapl gy O ESTATUTOS
Brimero.; La Regl Federacion Egpafjple de Football e:ata.&im
ww Jn J;@emimm Regionales de Cluhs de fobtball gque—tem
=5 urmtrmeiahgnl en Eapalin 0 #n cyalguiera 4trg Region o Kona
donde se extienda el domimio nacidnal y eonstituye élﬁ?ni.mo _
-gupreno, tutelar ¥ -direetivg, del "Kootball Assceia#ion® en Espafia,
correspendiendole, sin maghlijpi_ta_éioneg. que les previstas en ests

Estatutos de la RFEF de 1921 (Archivo CIHEFE)

"



Inscripcién de la RFEF en el Libro de Asociaciones de
Madrid, pdgina izquierda (Archivo CIHEFE)

Inscripcidén de la RFEF en el Libro de Asociaciones de
Madrid, pagina derecha (Archivo CIHEFE)

Finalmente, el 16 de septiembre de 1921 quedaba constituida a
efectos administrativos, la Real Federacidon Espafiola de
Fatbol. Siete afios y medio después de crearse y un afio después
del debut internacional de la seleccidn nacional en los Juegos
Olimpicos de Amberes 1920.
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