iPor qué la Copa de Europa
nacié tan tarde?

Hechos
El futbol se desarrolld primero en Europa.

En 1904, en el momento en que se crea la FIFA, existen en este
continente por lo menos ocho asociaciones nacionales fuertes:
las cuatro britanicas claro esta, las de Dinamarca y Paises
Bajos creadas en 1889, las de Suiza y Bélgica muy activas
desde 1895. Puede agregarse la seccidn fltbol de la USFSA que
funciona desde 1895. Se juega entonces una sola competicidn
entre selecciones: el British Home Championship.

En Sudamérica, el proceso organizativo se produce con cierto
atraso. Surgen asociaciones en Argentina (1893), Chile (1895)
y Uruguay (1900), y mas tarde en Brasil y Paraguay. Todas
padecen cismas que las debilitan.

ELl marcado adelanto organizativo del Viejo Continente no
engendrdé la ventaja que debidé corresponder en el plano de 1la
competicidén. Pese a las grandes distancias y a 1las
limitaciones de la red ferroviaria, el Cono Sur sudamericano
disputdé su primera y embrionaria competicidn internacional en
1910, y desde 1916, impulsdé su muy enérgica Copa América, de
corte continental y ritmo anual. En Europa, en cambio, si se
deja de lado el campeonato olimpico -reglamentado como amateur
hasta 1920 inclusive, y no catalogado como continental-, los
campeonatos internacionales de 1la zona, propiamente
futbolisticos y con caracter abierto, se redujeron, durante
largas décadas, a la dimension regional: el British Home
Championship desde 1894; 1la Copa Internacional de Europa
Central desde 1927; la Copa de los Balcanes desde 1929.

Como el campeonato olimpico se abrié a los profesionales
recién en 1924 y que coincidentemente, ese mismo afio, se
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volvid mundial, la anomalia salta a la vista: no hubo
verdadero campeonato continental de Europa hasta su creacidn
formal en 1960, 44 afos después que la Copa América. Se
Llevaban disputados entonces 27 titulos sudamericanos. ¢Como
se explica esta anomalia?

Respuestas de las narraciones oficiales

La narraciones oficiales no plantean nunca este tema en 1los
términos que acabamos de exponer. Eluden 1la cuestion
continental europea para limitarse luego a enunciar una serie
de elementos indirectos que tienden a atenuar la gravedad del
asunto.

Para los autores britanicos el tema no es de interés. La
organizacidén de un campeonato internacional de Europa no fue
nunca una perspectiva interesante para sus football
associations. Hasta la Segunda Guerra Mundial, importantes
dirigentes de la Premier League consideraron el British Home a
la vez como un campeonato britanico, un campeonato
continental, y hasta como un campeonato mundial.

En cuanto a los relatos elaborados por los historiadores
franceses, siguieron globalmente el hilo conductor establecido
por Jules Rimet en su Historia maravillosa de la Copa del
mundo, con la tesis que todos conocemos: los dirigentes de las
asociaciones europeas se habrian planteado, desde el
principio, el objetivo luminoso de un campeonato del mundo,
mucho mas interesante que la limitada Copa de Europa. Asi, la
historia de las primeras décadas del futbol internacional
europeo deja de ser la de una pugna realista de sus dirigentes
en aras de estructurar el alcanzable campeonato continental
para convertirse en la maceracion de una utopia. El relato se
compone entonces de una sucesidon interminable de dificultades
que ocupan un cuarto de siglo.

Dice Wikipedia que la idea de un campeonato continental
aparecidé en Europa en 1927, propuesta por el francés Henri



Delaunay. Y agrega, sin dar mayores explicaciones, que solo
pudo concretarse cuando los paises del Viejo Continente
aceptaron crear una unién deportiva continental comdn.

Esta versién se limita a desplazar las preguntas. (Por qué la
idea aparece recién en 1927, casi un cuarto de siglo después
de creada la FIFA y mas de una década después de que surgiera
la Copa América? ¢(Por qué habria de concretarse recién en
1960, 33 afios después de la propuesta? (Y por qué, finalmente,
pese a la experiencia que acumularon en la FIFA, los mismos
dirigentes continentales no fueron capaces de organizar la
«union deportiva continental» durante mas de medio siglo?

1905, primer proyecto de Campeonato de Europa

La FIFA nace en 1904 como «federacidén de federaciones de
Europa». La ambicién principal es 1llevar a cabo lo antes
posible el Campeonato internacional de Europa, entre
selecciones de asociaciones europeas. Guérin ya habia
intentado organizar esta competicidén en 1903, antes de la
creacidén de la FIFA, pero el proyecto fue abandonado cuando el
diario L’Auto, que acababa de crear el Tour de France, retiro
su patrocinio.

EL primer congreso de la FIFA se reunid en Paris y dejé en
suspenso la organizacién de la competicién. Al mismo tiempo,
la Football Association inglesa 1llamé a una «Conferencia
internacional en Londres», que tuvo lugar el primero de abril
de 1905. Sus dirigentes enunciaron entonces que la FIFA no era
una verdadera federacidén internacional y que su eventual
campeonato no podria ser ni internacional ni serio ni
interesante.

El joven Guérin no quiso interpretar negativamente las
advertencias inglesas. Interesante o no, la FIFA y el
campeonato no eran objeto de un rechazo definitivo. Decidid
pues poner al orden del dia del segundo congreso de la FIFA,
reunido en mayo de 1905, el tan ansiado proyecto de Campeonato



de Europa. Aparecidé entonces en las actas, no como una
iniciativa subversiva francesa, sino como una idea amiga, de
Bélgica y de Espafa.

ELl proyecto se abre con esta frase: «Europa se divide en
cuatro grupos». Se invitaban quince naciones. ELl Grupo 1
«Islas Britdnicas» no era otra cosa que el British Home
Championship. Se trataba pues de un abierto a todos los
futbolistas, a los profesionales britanicos, claro esta, pero
también a los jugadores de las ligas profesionales y a los no
amateurs del Continente.

La competicidn se dividia en dos fases. Para las eliminatorias
se utilizaban 1los partidos amistosos que ya estaban
programados. Para la ronda final se preveian soOlo tres
partidos, las dos semifinales y la final, organizados por 1los
suizos durante la Pascua de 1906. Se establecia ademas un
reglamento financiero: 85% de los beneficios netos de la ronda
final para los semifinalistas; 10% para la asociacidn suiza;
5% para la FIFA. Estos dispositivos volvian la realizacién
facil y econdmica. Las inscripciones, a realizarse antes del
31 de agosto de 1905, se abririan inmediatamente y estarian a
cargo de la secretaria de la FIFA que funcionaba entonces en
los locales de la asociacidn belga.

Asi, el Campeonato de Europa de naciones debid nacer en 1906.
Asi también, la primera idea de campeonato de Europa no data
de 1927 sino de 1903 y el primer proyecto concreto, de 1905.
Debe atribuirse a Robert Guérin, verdadero creador de la FIFA.

Sabotaje anglo-belga contra la Copa de Europa

Como se sabe, la Copa de Europa programada por la FIFA en 1905
no se realizé. Segun Rimet y segun las versiones oficiales que
siguieron, la cantidad de inscriptos no fue suficiente. Pero
nadie es capaz de presentar los supuestos archivos de la
secretaria belga susceptibles de demostrar esa afirmacidn
precisa y terminante.



La tesis de una abstencidén masiva no es creible. Ls
asociaciones que componian la FIFA bregaban por el Campeonato
internacional desde 1902, y en el Congreso de 1905, aprobaron
unanimemente los términos del proyecto. Por otra parte, nada
les impedia anotarse en julio de 1905 y abstenerse en mayo de
1906, en el momento de la participacién efectiva. Enviar una
aceptacidén no costaba nada. Era la manifestacion normal de una
voluntad buena y activa. Y declarar forfait a Gltimo momento
era una practica habitual, no reprensible en aquella época.

Los autores oficiales explican el hecho concreto del
abstencionismo suUbito y total invocando causas de orden
general: fue, nos dicen, consecuencia del escaso desarrollo de
las asociaciones nacionales. Nuevamente el argumento es
inconsistente. En la Conferencia de Londres de 1905, 1los
dirigentes de la FIFA demostraron ante esa misma objecidn
inglesa que el Continente contaba con cinco asociaciones
solidas, que sumadas a las cuatro britanicas daban un total de
nueve: lo suficiente para lanzar la Copa.

iComo se explica entonces el «fracaso» de la Copa de Europa de
19057 Los boletines que la direccién internacional de la FIFA
publicé entre julio y setiembre de 1905 contienen todos los
datos explicativos.

En diferentes articulos, Guérin (Francia), Mihlinghaus
(Bélgica) y Schneider (Suiza) denunciaron el sabotaje liderado
por la presidencia de la asociacidn belga en manos del bardn
Edouard De Laveley, que ordendé la no apertura de las
inscripciones, contra las opciones del secretario Muhlinghaus.
Es el hecho clave que explica que no hubo ni pudo haber una
sola inscripcion. De Laveley, que era un magnate de la mineria
con negocios concentrados en Inglaterra, obraba entonces como
agente del futbol inglés en el Continente. El sabotaje belga
duré de mayo a setiembre de 1905, mas alla del plazo fijado
por el Congreso.

Paralelamente, como lo certifican los mismos boletines, De



Laveley organizé una campaha de propaganda contra el proyecto
de Guérin, sin buscar contactos con la Presidencia, empleando
el pretexto de las fechas de la ronda final que ya no le
convenian. La subversién belga, incitada desde Londres, generé
confusién. Circuld luego un chantaje eficiente: si se juega el
campeonato, los ingleses abandonaran definitivamente la idea
de afiliarse a la FIFA.

En la desesperacién, Guérin intentdé dos UGltimas acciones. En
setiembre transfirié la secretaria de la FIFA a los locales de
la USFSA francesa, y el primero de noviembre fue a Londres
para discutir con los dirigentes de la Football Association.
El 2 de noviembre, constatando la traicién general, el creador
de 1la FIFA renuncié a todos sus cargos relacionados con el
futbol.

Los fundamentos de la accién inglesa son bastante claros.
Vieron la incorporacidén del British Home Championship dentro
del Campeonato de Europa como una devaluacién deportiva, una
pérdida de poder politico, y sobre todo, como una amenaza
contra su control de un negocio muy jugoso. A estos calculos
se aliaron los jefes de las asociaciones continentales
monarquicas amigas que prefirieron sus intereses personales,
la mundanidad social, la fraternidad politica y la complicidad
econémica, y desecharon el interés deportivo de 1los
futbolistas.

1906-1925, prohibicion de cualquier campeonato internacional
propio

La liquidacién del campeonato de Europa acarredé la toma de la
presidencia de la FIFA por Inglaterra. La USFSA francesa fue
apartada. La prensa cerrada. El comité ejecutivo sometido a
los plenos poderes de una nueva instancia, el comité de
estudio, que instrumenté la auditoria sistematica de las
asociaciones para desestabilizarlas.

En 1906, en ocasién del tercer congreso de la FIFA, el nuevo



presidente Daniel Woolfall fij6é la nueva linea: la FIFA no se
propondra organizar ningln campeonato internacional porque
esta muy lejos de tener esa capacidad. Argumentdé que las
asociaciones continentales no eran verdaderamente nacionales,
ataco directamente a la asociacidén francesa fundadora, vy
agregdé que los continentales desconocian las reglas de juego.
El tema del campeonato se volvidéd tabu, desapareciendo
totalmente de los debates del congreso. La FIFA se convirtid
entonces en una organizacién vegetativa, sin propuesta
deportiva.

El dnico campeonato posible para 1las asociaciones
continentales fue el olimpico. Pero ahi también 1la tutela
inglesa castigé. La FIFA fue apartada de todo trabajo
reglamentario y el torneo fue reservado a los amateurs. La
Football Association doné su Challenge Trophy, y bautizéd el
campeonato «Challenge de las asociaciones». Una burla, puesto
que por Inglaterra se presentaba un seleccionado «de Gran
Bretafa», compuesto por supuestos amateurs, que no respondia a
la realidad organizativa de ninguna asociacién nacional
reconocida.

En 1918-1920, la accién de Inglaterra contra la FIFA fue mas
lejos, hasta plantear la creacién de una nueva Federacién
internacional reservada a los aliados. El plan implicaba un
cisma mundial y la liquidacién de cualquier perspectiva
mundialista olimpica. Afortunadamente el plan fracasé, lo que
marcé el final de la Inglaterra todopoderosa. La consecuente
renuncia de las asociaciones britanicas abrido la via al
nombramiento de un nuevo presidente, el francés Jules Rimet.

EL problema fue entonces que a Rimet se le impuso un doble
mandato, muy estricto, que no rompia con el pasado: restaurar
la unidad de la FIFA evitando los temas que dividen y hacer
todo lo posible para obtener el retorno de Inglaterra. Dicho
mandato 1llevd a que se perpetuara la filosofia anterior segun
la cual la Federacidn internacional no estaba habilitada para
organizar competiciones ni en condiciones de cuestionar



abiertamente el amateurismo. Proponerse organizar o
reglamentar un campeonato, peor aun, un campeonato abierto,
era la mejor manera de provocar a Inglaterra y de
imposibilitar su regreso. Asi, por anglofilia y por inercia,
la prohibicidén del campeonato de Europa se mantuvo.

Nuevo proyecto de Campeonato de Europa y nuevo veto

ELl torneo olimpico de futbol de 1924 tuvo, en Europa, dos
consecuencias mayores.

En primer lugar, el torneo olimpico, al convertirse en
Mundial, dejé de ser un espacio posible para el abierto de
Europa que las asociaciones profesionalistas de 1los paises
centrales mas Italia reclamaban. En segundo lugar, la
dominacién del equipo uruguayo demostrd la importancia del
campeonato continental: Uruguay gandé el Mundial de 1924 porque
la Copa América lo habia preparado.

Ciertas asociaciones continentales sacaron conclusiones muy
legitimas. Uno, que el campeonato de Europa soOlo podria
desarrollarse fuera del torneo olimpico, que era ahora
mundial; dos, que habia desigualdad entre el fatbol
sudamericano -con competicidn continental- y el fdtbol europeo
-privado de esa fase-; tres, que habia que crear
inmediatamente el campeonato abierto de Europa antes de seguir
avanzando -a ciegas y para perder- en el sentido del mundial.

A mediados de 1926, Italia, Austria, Hungria y Checoslovaquia
presentaron al comité ejecutivo de la FIFA el proyecto de
crear un campeonato de Europa abierto a todos los futbolistas,
amateurs y profesionales. Como la FIFA, en su calidad de
federacidn internacional olimpica, tenia prohibido desde 1921
organizar competiciones geograficamente limitadas, el proyecto
continental implicaba necesariamente el surgimiento de una
confederacién continental.

La reaccidon inmediata del comité ejecutivo de la FIFA fue un
«no» rotundo. No al campeonato de Europa, y sobre todo, pero



sin decirlo, no a lo que el campeonato de Europa implicaba, es
decir, al surgimiento de una confederacidén continental europea
rival de la FIFA. El objetivo comin de Rimet, Hirschman vy
Seeldrayers fue entonces mantener el monopolio de la FIFA
sobre el fltbol europeo, un comportamiento de orden politico,
muy parecido al de 1los ingleses en 1905, igualmente
antideportivo.

Asi, la segunda propuesta de campeonato de Europa no fue
francesa como se dice. Fue obra de un bloque de asociaciones,
y ocurrié en 1926. Asi también, el segundo fracaso del
Campeonato de Europa ocurrid ese aho.

Tercer sabotaje del Campeonato de Europa por la FIFA de Rimet

Para evitar el cisma que el rechazo de la propuesta europeista
podia generar, el presidente de la FIFA decidid crear una
comision de estudio. Esta debia elaborar propuestas de
campeonatos que la FIFA podria organizar en el futuro, fuera
del marco de los Juegos olimpicos. La presidia el suizo
Gabriel Bonnet, sensible a las posiciones italianas, y la
componian delegados globalmente favorables al proyecto
continental. Pero en la fijacidén del objetivo estaba 1la
trampa. Se trataba de canalizar la disidencia y de ganar
tiempo.

La Comisidén emitidé dos propuestas principales, la de Italia y
la de Francia. Italia solicitdé la creacién prioritaria de una
Copa de Europa abierta, y accesoriamente la de un campeonato
mundial en miniatura entre los finalistas europeos y 1los
finalistas sudamericanos. Francia (Delaunay) rehabilitd el
proyecto de campeonato de Europa de Guérin, sumandole la idea
de un gran campeonato mundial abierto a organizar después de
cumplido el torneo olimpico de Amsterdam.

La direccidén de la FIFA prometié que las propuestas se
discutirian en el congreso de Helsinki en 1927 para
aprobacion, sabiendo que, en su marco, solo las propuestas



mundialistas eran legales.

Como quedd registrado en las actas del congreso, el Comité
ejecutivo no envid los proyectos a las asociaciones. Al no ser
discutidos por las directivas nacionales, los delegados
Lllegaron a Helsinki sin mandato. En consecuencia, el tema
desaparecid del orden del dia del congreso. El sabotaje generd
vehementes protestas de los dirigentes italianos y también del
francés Delaunay. La direccidén de la FIFA respondidé en coro
que no autorizaria el surgimiento de ninguin campeonato
continental con el argumento falacioso de que este «tenderia a
convertirse en el campeonato internacional de la FIFA». Apenas
concedid la posibilidad de que se organizaran competiciones
internacionales limitadas, de tipo regional, entre cuatro o
cinco paises como mucho, y con la autorizacién expresa del
comité ejecutivo.

Resultdé de esta situacidén una gran frustracidon general, y mas
concretamente, el surgimiento de una copa internacional de
Europa Central cuya primera edicién se extendidé de 1927 a
1930, sin alcanzar la envergadura continental.

Asi, el tercer proyecto de Campeonato de Europa fue doble,
francés e italiano. Ocurridé esta vez si en 1927. Y fue objeto
de un sabotaje también doble. El sabotaje legalista: la FIFA
olimpica no podia encarar campeonatos geograficamente
limitados. Y el sabotaje monopolista: la FIFA de Rimet,
repentinamente ambiciosa pero siempre fragil, no admitia
organizaciones rivales en su zona de poder.

Consecuencias del sabotaje de 1927

El nuevo sabotaje contra el Campeonato de Europa generd una
ruptura entre las asociaciones sudamericanas mundialistas vy
las asociaciones continentales favorables al campeonato de
Europa, reacias a proseguir la competicién mundial en
condiciones de inferioridad. Fue en ese contexto que el Torneo
olimpico de Amsterdam conocidé wuna primera ola de



abstencionismo por parte de las asociaciones centrales y que
en el congreso de Barcelona de 1929, contra todo lo esperado,
las candidaturas europeas serias -que eran las de la
disidencia- se retiraron una tras otra, regalando la
organizacidén del Mundial a Montevideo. Este regalo fue una
contramaniobra. Se trataba de encerrar a Rimet en una impasse
con el argumento contundente de que no valia la pena ir a
Montevideo. Si los sudamericanos ganaban facilmente en Europa,
ni que hablar si jugaban de locales.

Apenas terminado el Congreso en Barcelona, los dirigentes de
Holanda, Bélgica, Luxemburgo y Francia se ligaron contra el
Mundial en Montevideo, viéndose Rimet «obligado» a ceder. Se
planificé entonces una tactica con el apoyo de la direccidn
historica de la FIFA: no anotarse; exigir mas y mas
concesiones materiales a los organizadores uruguayos; obtener
asi su claudicacién; sacar entonces de la galera la
candidatura de Paris. En diciembre, al boicot sordo de estas
asociaciones, se sumd el boicot ruidoso y subversivo de la
disidencia. Los dirigentes fascistas del futbol italiano
anunciaron que el Mundial de Montevideo se anulaba y que en su
reemplazo se organizaria una Copa Paneuropea en Roma.

Rimet, aislado, sin el apoyo de su propia asociacidn, aceptd
tratar con Italia. Propuso entonces volver a la propuesta
italiana de 1927: una Copa Europea, y un eventual Mundial en
miniatura entre los finalistas europeos y los sudamericanos.
En marzo de 1930, Rimet propuso a la asociacién uruguaya el
plan franco-italiano, asegurando que el Comité Ejecutivo de la
FIFA estaba pronto para firmarlo. Pero la AUF rechazé
terminantemente la liquidacién del Mundial. Mediante un
trabajo politico-diplomatico, Uruguay logré romper el boicot
contra el Mundial, y lateralmente, puso un término a la nueva
tentativa de Roma.

Este proyecto de Campeonato Paneuropeo fue particular. No fue
un proyecto sano porque se erigidé contra la Copa del Mundo.
Asi, el proyecto de Campeonato Paneuropeo de 1930, cuarta



tentativa, no forma parte de las iniciativas deportivamente
aceptables.

Europeizacion del campeonato del mundo

La consecucién del campeonato del mundo en Montevideo no
cambid la situacion tensa y dividida que se vivia en Europa.
De regreso a Paris, presionado por todas partes, Rimet se
enfrenté a una serie de perspectivas irreconciliables. Habia
que seguir con el campeonato mundial, habia que crear el
Campeonato de Europa, habia que mantener el monopolio de 1la
FIFA, habia que impedir el surgimiento de una Confederaciodn
europea, y habia que frenar las ambiciones de Italia.

Entendié entonces que debia repartir el poder: para Italia el
poder deportivo, las victorias en la cancha; para Francia
(para él), el poder organizativo, las victorias en la FIFA.

La idea del francés fue tan genial politicamente como
contraproducente en lo deportivo. Puede resumirse asi:
mantener el campeonato del mundo pero europeizandolo. Propuso
entonces a los dirigentes italianos que organizaran un
campeonato «mundial» en Roma con &rbitros exclusivamente
europeos y un tribunal de reclamos también exclusivamente
europeo. Los buenos resultados deportivos seguirian. Italia
tardé en aceptar, pero impuso finalmente todas sus
condicionesé¢ EL campeonato del mundo de 1934 fue parcial.

La europeizacién prosiguidé en 1936 en ocasion de la olimpiada
de Berlin (el fuatbol vuelve a los Juegos controlado por la
FIFA). El escandalo del partido Peru-Austria radicalizé 1a
europeizacién provocando el boicot de Sudamérica (salvo
Brasil) contra el Mundial de 1938. Las maniobras de Rimet
dieron plena satisfaccién a la disidencia. Italia gand tres
campeonatos seguidos: el Mundial de 1934, el torneo olimpico
de 1936, el Mundial de 1938. Y los paises centrales se
pelearon las segundas posiciones.

Consecuencia colateral de estas distorsiones: el verdadero



campeonato continental permanecié asfixiado. Recién después
del retiro del presidente francés en 1954 se avizord una
perspectiva sana, conceptualmente clara, deportivamente
respetuosa y organizativamente ordenada. Pudo nacer la UEFA, y
con ella, el esperado Campeonato.



